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FRSTF 文件第 31 號 

 

 
方便營商諮詢委員會 

食物及相關服務業工作小組 

 

建議精簡暫時吊銷/取消食物業處所牌照的上訴機制 

 

目的 

 

 本文件旨在向小組成員簡介食物環境衞生署(食環署)擬議

針對《食物業規例》(第 132X 章 )發出的食物業牌照的精簡上訴機制。

有關的簡化上訴機制適用於因違反第 132X 章的規例而被定罪及按照違

例記分制 1被暫時吊銷或取消的食物業牌照個案。 

 

 
背景 

 

2. 一些食肆顧客較喜歡在戶外進餐，為迎合這些顧客的喜好，

同時容納更多顧客，部分食肆會設法或甚至非法把營業範圍擴展至公眾

地方，以設置露天餐飲區。這些非法行為往往會阻塞公眾通道，造成噪

音和環境衞生等問題，對附近居民和公眾地方的其他使用者帶來滋擾，

而這些問題在某些樓宇密集的地區尤為嚴重。 

 

3. 食環署作為食物業處所的發牌當局，一直透過發牌制度和根

據《公眾衞生及市政條例》(第132章)、第132X章和《簡易程序治罪條例》

(第228章)採取執法行動，以打擊食物業處所非法擴展營業範圍。食環署

除對食物業處所持牌人提出檢控外，還可根據違例記分制以及警告信制

度
2，對分別因觸犯《公眾衞生及市政條例》和第132X章而被定罪的持牌

人，以及違反發牌或持牌條件的持牌人施加行政懲處。 

  

                                                 
1
 根據違例記分制，持牌人如因觸犯《公眾衞生及市政條例》及其附屬法例中有關食物安全及環境

衞生的違例事項而被定罪，會被食環署記下預定的違例分數，由5分至15分不等，視乎違例事項的

性質及嚴重程度而定。持牌人如在12個月內被記滿15分，其牌照會被暫時吊銷7天(第一次暫時吊

銷牌照)。持牌人如在導致第一次暫時吊銷牌照的最後違例日期起計12個月內再被記滿15分，其牌

照會被暫時吊銷14天(第二次暫時吊銷牌照)。持牌人如在導致第二次暫時吊銷牌照的最後違例日

期起計12個月內再被記滿15分，其牌照會被取消。 
 
2 根據警告信制度，食環署如發現處所違反發牌或持牌條件，會向持牌人發出口頭∕書面警告。持

牌人如在 6個月內累積接獲 3封警告信後再次違反發牌或持牌條件，其牌照會被取消。 
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4.  申訴專員曾就食肆違例擴展營業範圍的規管及執法行動進行

主動調查，並在 2013 年 5 月發表調查報告。申訴專員的主動調查報告指

出，食肆持牌人在等候上訴裁定期間，可利用冗長的上訴程序及食環署

暫緩執行暫時吊銷或取消牌照的酌情權，延遲暫時吊銷或取消牌照的生

效日期。食肆其後可繼續在違例的情況下營業，因而令暫時吊銷或取消

牌照的行政懲處制度形同虛設。 

 

5.  再者，申訴專員注意到，在2012年因非法擴展營業範圍而根

據違例記分制被暫時吊銷和取消食物業牌照的個案中，向牌照上訴委員

會和市政服務上訴委員會提出上訴的個案總數分別為70宗和27宗，當中

沒有一宗上訴得直。申訴專員認為，現有的三層上訴制度(包括第7段所

詳述的二層法定上訴制度)費時失事，兩層上訴制度實已足夠。申訴專員

建議食環署研究修訂有關法例，把現時的上訴機制簡化。 

 

 

關於上訴機制的現行法例條文 

 
6.   根據《公眾衞生及市政條例》(第132章)第125(1)(b)條，如

持牌人因違反該條例條文，或因違反適用於該牌照的規定或條件，食物

環境衞生署署長(食環署署長)可為達致第132章的目的而運用其酌情決

定權暫時吊銷或取消該牌照。 

 
 
上訴的權利 

 
7.   持牌人如不滿食環署暫時吊銷或取消牌照的決定，目前可

以 – 

 

(甲) 根據行政程序，在7天內向食環署作出陳述，如違例性質嚴重

者，則須在4天內作出陳述; 

 

(乙) 根據第132章第125(9)條的規定，在14天內就食環署的決定向

牌照上訴委員會提出上訴；以及 

 

(丙) 如牌照上訴委員會維持或更改食環署的決定，可根據第132

章第125B(4)條的規定，在14天內向市政服務上訴委員會提出

上訴。 

 

8.  如有上訴根據第132章第125(10)條提出，發牌當局(即食環署

署長)可在該項上訴等候裁定期間，運用其酌情決定權，規定該項暫時吊

銷牌照或取消牌照的決定暫緩執行。 
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建議 

 

9.  食環署現正因應申訴專員的建議研究一個方案，就是經簡化

的上訴機制只適用於由食環署根據第132X章發出的食物業牌照3，而有關

持牌人因違反第132X章的規例而被定罪及按照違例記分制被暫時吊銷或

取消有關牌照的個案。就這些個案而言，由於持牌人先要被法庭定罪，

食環署才會實行暫時吊銷或取消牌照，因此，在經簡化的上訴機制下，

即使刪減其中一層法定上訴，持牌人的權利理應得到足夠保障。 

 

10.  具體而言，我們認為刪減市政服務上訴委員會一層的上訴及

保留牌照上訴委員會一層的上訴，是更為實際可行的做法。這是由於我

們發現，案件交由市政服務上訴委員會聆訊後，大部分食環署的原來決

定和牌照上訴委員會的決定終歸都維持不變。我們認為建議的做法有助

簡化程序，而不會實質地損害持牌人的上訴權利。 

 

 

未來路向 

 

11.  食環署會研究就暫時吊銷或取消食物業牌照的決定提出上訴

的機制，由現時的兩層法定上訴機制簡化為一層。根據食環署的初步評

估，上述方案涉及修訂《公眾衞生及市政條例》和《市政服務上訴委員

會條例》的相關條文。 

 

 

徵詢意見 

 

12. 請小組成員備悉本文件的內容，並就上述建議提供意見。    

 

 

 

 

食物環境衞生署 

二零一四年五月 

 

 

 

                                                 
3 食環署根據第 132X 章發出的食物業牌照，包括食物製造廠、食肆、烘製麵包餅食店、工廠食堂、

燒味及鹵味店、新鮮糧食店、凍房和綜合食物店的牌照。 


